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Vollzitat:

"Telekommunikationsgesetz vom 23. Juni 2021 (BGBI. | S. 1858), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24.
Juli 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 181) geandert worden ist"

Stand: Zuletzt geandert durch Art. 1 G v. 24.7.2025 | Nr. 181
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FuBBnote

(+++ Textnachweis ab: 1.12.2021 +++)

Das G wurde als Artikel 1 des G v. 23.6.2021 | 1858 vom Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates
beschlossen. Es ist gem. Art. 61 Abs. 1 Satz 1 dieses G am 1.12.2021 in Kraft getreten.
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Allgemeine Vorschriften

§ 1 Zweck des Gesetzes, Anwendungsbereich

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, durch technologieneutrale Regulierung den Wettbewerb im Bereich der
Telekommunikation und leistungsfahige Telekommunikationsinfrastrukturen zu férdern und flachendeckend
angemessene und ausreichende Dienstleistungen zu gewéhrleisten. Die Verlegung und die Anderung von
Telekommunikationslinien zum Ausbau von 6ffentlichen Telekommunikationsnetzen liegen bis zum Ablauf des 31.
Dezember 2030 im Uberragenden 6ffentlichen Interesse.
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(2) Diesem Gesetz unterliegen alle Unternehmen oder Personen, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes
Telekommunikationsnetze oder Telekommunikationsanlagen betreiben oder Telekommunikationsdienste
erbringen, sowie die weiteren, nach diesem Gesetz Berechtigten und Verpflichteten.

§ 2 Ziele und Grundsatze der Regulierung

(1) Die Regulierung der Telekommunikation ist eine hoheitliche Aufgabe des Bundes.

(2) Ziele der Regulierung sind

1.

die Sicherstellung der Konnektivitat sowie die Férderung des Zugangs zu und der Nutzung von Netzen mit
sehr hoher Kapazitat durch alle Blirger und Unternehmen,

die Sicherstellung eines chancengleichen Wettbewerbs und die Férderung nachhaltig
wettbewerbsorientierter Markte der Telekommunikation im Bereich der Telekommunikationsdienste und
-netze - einschlieBlich eines effizienten infrastrukturbasierten Wettbewerbs - sowie der zugehdérigen
Einrichtungen und Dienste, auch in der Flache,

die Wahrung der Nutzer-, insbesondere der Verbraucherinteressen auf dem Gebiet der
Telekommunikation; die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahn
(Bundesnetzagentur) und andere nach diesem Gesetz zustandige Behérden férdern die Interessen der
Nutzer, indem sie

a) die Konnektivitat, die breite Verfligbarkeit sowie den beschleunigten Ausbau von Netzen mit sehr
hoher Kapazitat wie auch von Telekommunikationsdiensten sicherstellen und deren Nutzung
fordern,

b) auf groBtmaogliche Vorteile der Nutzer in Bezug auf Auswahl, Preise und Qualitat auf der Grundlage
eines wirksamen Wettbewerbs hinwirken,

c) die Interessen der offentlichen Sicherheit wahren und die Sicherheit der Netze und Dienste
gewahrleisten,

d) gleichwertige Lebensverhaltnisse in stadtischen und landlichen Raumen sowie ein hohes
gemeinsames Schutzniveau flr die Endnutzer sicherstellen und die Bedurfnisse - wie
beispielsweise erschwingliche Preise - bestimmter gesellschaftlicher Gruppen, insbesondere von
Endnutzern mit Behinderungen, alteren Endnutzern und Endnutzern mit besonderen sozialen
Bedurfnissen, sowie die Wahimdglichkeiten und den gleichwertigen Zugang fur Endnutzer mit
Behinderungen berlcksichtigen,

e) sicherstellen, dass im Bereich der Telekommunikation keine Wettbewerbsverzerrungen oder -
beschrankungen bestehen,

die Férderung der Entwicklung des Binnenmarktes der Europaischen Union, indem die Bundesnetzagentur
und andere nach diesem Gesetz zustandige Behdrden verbleibende Hindernisse flr Investitionen in
Telekommunikationsnetze, Telekommunikationsdienste, zugehdrige Einrichtungen und zugehdrige
Dienste sowie fur deren Bereitstellung in der gesamten Europaischen Union abbauen helfen und die
Schaffung konvergierender Bedingungen hierfur erleichtern, gemeinsame Regeln und vorhersehbare
Regulierungskonzepte entwickeln und ferner offene Innovationen, den Aufbau und die Entwicklung
transeuropaischer Netze, die Bereitstellung, Verfligbarkeit und Interoperabilitat europaweiter Dienste und
die durchgehende Konnektivitat fordern,

die Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung von Frequenzen, auch unter
Berucksichtigung der Belange des Rundfunks.

(3) Die Bundesnetzagentur und andere nach diesem Gesetz zustandige Behérden wenden bei der Verfolgung
der in Absatz 2 festgelegten Ziele objektive, transparente, nichtdiskriminierende und verhaltnismaRige
Regulierungsgrundsatze an, indem sie unter anderem

1.

die Vorhersehbarkeit der Regulierung dadurch fordern, dass sie Uber angemessene
Uberprifungszeitraume und im Wege der Zusammenarbeit untereinander, mit dem GEREK, mit der
Gruppe flr Frequenzpolitik und mit der Kommission ein einheitliches Regulierungskonzept wahren,

gewahrleisten, dass Betreiber von Telekommunikationsnetzen und Anbieter von
Telekommunikationsdiensten unter vergleichbaren Umstanden nicht diskriminiert werden,
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3. das Unionsrecht in technologieneutraler Weise anwenden, soweit dies mit der Erfullung der Ziele des
Absatzes 2 vereinbar ist,

4, effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbesserter Infrastrukturen auch dadurch
férdern, dass sie daflir sorgen, dass bei jeglicher Zugangsverpflichtung dem Risiko der investierenden
Unternehmen geblihrend Rechnung getragen wird und dass sie verschiedene kommerzielle
Vereinbarungen zur Diversifizierung des Investitionsrisikos zwischen Investoren untereinander sowie
zwischen Investoren und Zugangsnachfragern zulassen, wahrend sie gleichzeitig gewahrleisten, dass der
Wettbewerb auf dem Markt und der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gewahrt werden,

5. die vielfaltigen Bedingungen im Zusammenhang mit Infrastrukturen, Wettbewerb, Gegebenheiten der
Endnutzer und insbesondere der Verbraucher, die in den verschiedenen geografischen Gebieten innerhalb
der Bundesrepublik Deutschland vorhanden sind, gebuthrend bertcksichtigen und

6. regulatorische Vorabverpflichtungen nur dann auferlegen, wenn es keinen wirksamen und nachhaltigen
Wettbewerb im Interesse der Endnutzer gibt und gewahrleisten, dass diese Verpflichtungen gelockert oder
aufgehoben werden, sobald es einen solchen Wettbewerb gibt.

(4) Die Vorschriften des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen bleiben, soweit nicht durch dieses Gesetz
ausdrucklich abschlieBende Regelungen getroffen werden, anwendbar. Die Aufgaben und Zustandigkeiten der
Kartellbehérden bleiben unberiihrt.

(5) Die hoheitlichen Rechte des Bundesministeriums der Verteidigung bleiben unberthrt.

(6) Die Belange der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben des Bundes und der Lander sind zu
berlcksichtigen, ebenso nach MalRgabe dieses Gesetzes die Belange der Bundeswehr.

(7) Die Belange des Rundfunks und vergleichbarer digitaler Dienste nach § 1 Absatz 4 Nummer 1 des Digitale-
Dienste-Gesetzes sind unabhangig von der Art der Ubertragung zu beriicksichtigen. Die medienrechtlichen
Bestimmungen der Lander bleiben unberiihrt.

§ 3 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind
1. ~Anbieter von Telekommunikationsdiensten” jeder, der Telekommunikationsdienste erbringt;

2. LAnruf” eine Uber einen 6ffentlich zuganglichen interpersonellen Telekommunikationsdienst aufgebaute
Verbindung, die eine zweiseitige oder mehrseitige Sprachkommunikation erméglicht;

3. »~Anschlusskennung” eine Rufnummer oder andere eindeutige und einmalige Zeichenfolge, die einem
bestimmten Anschlussinhaber dauerhaft zugewiesen ist und die Telekommunikation Uber den jeweiligen
Anschluss eindeutig und gleichbleibend kennzeichnet;

4, »~Anwendungs-Programmierschnittstelle” die Software-Schnittstelle zwischen Anwendungen, die von
Sendeanstalten oder Diensteanbietern zur Verfigung gestellt werden, und den Anschlissen in den
erweiterten digitalen Fernsehempfangsgeraten fir digitale Fernseh- und Horfunkdienste;

5. LAuskunftsdienste” bundesweit jederzeit telefonisch erreichbare Dienste, insbesondere des
Rufnummernbereichs 118, die ausschlieBlich der Weitergabe von Rufnummer, Name, Anschrift sowie
zusatzlichen Angaben von Endnutzern dienen; die Weitervermittiung zu einem erfragten Endnutzer oder
Dienst kann Bestandteil des Auskunftsdienstes sein;

6. ~Bestandsdaten” Daten eines Endnutzers, die erforderlich sind fur die Begrindung, inhaltliche
Ausgestaltung, Anderung oder Beendigung eines Vertragsverhaltnisses (iber Telekommunikationsdienste;

7. ~Betreiber” ein Unternehmen, das ein &ffentliches Telekommunikationsnetz oder eine zugehdrige
Einrichtung bereitstellt oder zur Bereitstellung hiervon befugt ist;

8. ~Betreiberauswahl” der Zugang eines Endnutzers zu den Diensten aller unmittelbar
zusammengeschalteten Anbieter von 6ffentlich zuganglichen nummerngebundenen interpersonellen
Telekommunikationsdiensten im Einzelwahlverfahren durch Wahlen einer Kennzahl;

9. ~Betreibervorauswahl” der Zugang eines Endnutzers zu den Diensten aller unmittelbar
zusammengeschalteten Anbieter von 6ffentlich zuganglichen nummerngebundenen interpersonellen
Telekommunikationsdiensten durch festgelegte Vorauswahl, wobei der Endnutzer unterschiedliche
Voreinstellungen flr Orts- und Fernverbindungen vornehmen kann und bei jedem Anruf die festgelegte
Vorauswahl durch Wahlen einer Betreiberkennzahl Ubergehen kann;
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»digitales Fernsehempfangsgerat” ein Fernsehgerat mit integriertem digitalem Decoder oder ein an ein
Fernsehgerat anschlieBbarer digitaler Decoder zur Nutzung digital Ubertragener Fernsehsignale, die mit
Zusatzsignalen einschlielSlich einer Zugangsberechtigung angereichert sein kénnen;

»drahtlose Breitbandnetze und -dienste” breitbandfahige drahtlose Telekommunikationsnetze und -
dienste;

Ldrahtloser Zugangspunkt mit geringer Reichweite” eine kleine Anlage mit geringer Leistung und
geringer Reichweite fur den drahtlosen Netzzugang, die lizenzierte oder lizenzfreie Funkfrequenzen
oder eine Kombination davon nutzt und den Nutzern einen von der Netztopologie der Festnetze oder
Mobilfunknetze unabhangigen drahtlosen Zugang zu Telekommunikationsnetzen ermdglicht, die als Teil
eines Telekommunikationsnetzes genutzt werden und mit einer oder mehreren das Erscheinungsbild
wenig beeintrachtigenden Antennen ausgestattet sein kann;

L~Endnutzer” ein Nutzer, der weder 6ffentliche Telekommunikationsnetze betreibt noch 6ffentlich
zugangliche Telekommunikationsdienste erbringt;

.Frequenzzuteilung” die behodrdliche oder durch Rechtsvorschriften erteilte Erlaubnis zur Nutzung
bestimmter Frequenzen unter festgelegten Bedingungen;

~Frequenznutzung” jede gewollte Aussendung oder Abstrahlung elektromagnetischer Wellen
zwischen 8,3 Kilohertz und 3 000 Gigahertz zur Nutzung durch Funkdienste und andere Anwendungen
elektromagnetischer Wellen;

~Frequenzzuweisung” die Benennung eines bestimmten Frequenzbereichs fir die Nutzung durch einen
oder mehrere Funkdienste oder durch andere Anwendungen elektromagnetischer Wellen, falls erforderlich
mit weiteren Festlegungen;

~funktechnische Stérung” eine Stérung, die flr das Funktionieren eines Funknavigationsdienstes oder
anderer sicherheitsbezogener Dienste eine Gefahr darstellt oder die einen Funkdienst, der im Einklang
mit dem geltenden internationalen Recht, dem Recht der Europaischen Union oder Vorschriften dieses
oder eines anderen Gesetzes betrieben wird, anderweitig schwerwiegend beeintrachtigt, behindert oder
wiederholt unterbricht;

~gemeinsame Frequenznutzung” der Zugang von zwei oder mehr Nutzern zu denselben
Frequenzbereichen im Rahmen einer bestimmten Regelung fur die gemeinsame Nutzung, der auf der
Grundlage einer Allgemeinzuteilung, Einzelzuteilung oder einer Kombination davon erlaubt wurde,

auch im Rahmen von Regulierungskonzepten wie dem zugeteilten gemeinsamen Zugang, der die
gemeinsame Nutzung eines Frequenzbereichs erleichtern soll, einer verbindlichen Vereinbarung aller
Beteiligten unterliegt und mit den in ihren Frequenznutzungsrechten festgelegten Bestimmungen Uber die
gemeinsame Nutzung im Einklang steht, um allen Nutzern eine vorhersehbare und verlassliche Regelung
fur die gemeinsame Nutzung zu garantieren;

,Gerat” eine Funkanlage, eine Telekommunikationsendeinrichtung oder eine Kombination von beiden;
.GEREK" das Gremium Europaischer Regulierungsstellen fur elektronische Kommunikation;

.Gruppe fir Frequenzpolitik” die beratende Gruppe fiir frequenzpolitische Fragen gemaR Beschluss
C/2019/4147 der Kommission vom 11. Juni 2019 Uber die Einrichtung der Gruppe flir Frequenzpolitik und
zur Aufhebung des Beschlusses 2002/622/EG (ABI. C 196 vom 12.6.2019, S. 16);

»harmonisierte Frequenzen” Frequenzen, flr die harmonisierte Bedingungen in Bezug auf die
Verflgbarkeit und die effiziente Nutzung durch technische UmsetzungsmaBnahmen gemaR Artikel 4 der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 Uber einen
Rechtsrahmen fiir die Funkfrequenzpolitik in der Europaischen Gemeinschaft (Frequenzentscheidung)
(ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 1) festgelegt worden sind;

~Internetzugangsdienst” ein Internetzugangsdienst im Sinne der Begriffsbestimmung des Artikels 2

Absatz 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2015/2120 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

25. November 2015 Uber MaBnahmen zum Zugang zum offenen Internet und zu Endkundenentgelten fir
regulierte intra-EU-Kommunikation sowie zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG und der Verordnung (EU)
Nr. 531/2012 (ABI. L 310 vom 26.11.2015, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2018/1971 (ABI. L
321 vom 17.12.2018, S. 1) geandert worden ist;

~interpersoneller Telekommunikationsdienst” ein gewdhnlich gegen Entgelt erbrachter Dienst, der

einen direkten interpersonellen und interaktiven Informationsaustausch Gber Telekommunikationsnetze
zwischen einer endlichen Zahl von Personen ermdglicht, wobei die Empfanger von den Personen bestimmt
werden, die die Telekommunikation veranlassen oder daran beteiligt sind; dazu zéhlen keine Dienste, die
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eine interpersonelle und interaktive Telekommunikation lediglich als untrennbar mit einem anderen Dienst
verbundene untergeordnete Nebenfunktion ermdglichen;

»Kennung“ einem Nutzer, einem Anschluss oder einem Endgerat zu einem bestimmten Zeitpunkt
zugewiesene eindeutige Zeichenfolge, die eine eindeutige Identifizierung des Nutzers, des Anschlusses
oder des Endgerates ermdglicht;

,Kurzwahl-Datendienste" Kurzwahldienste, die der Ubermittiung von nichtsprachgestiitzten Inhalten
mittels Telekommunikation dienen und die keine digitalen Dienste nach § 1 Absatz 4 Nummer 1 des
Digitale-Dienste-Gesetzes sind;

.Kurzwahldienste" Dienste, die die Merkmale eines Premium-Dienstes haben, jedoch eine spezielle
Nummernart mit kurzen Nummern nutzen;

.Kurzwahl-Sprachdienste” Kurzwahldienste, bei denen die Kommunikation sprachgestitzt erfolgt;

~Massenverkehrsdienste” Dienste, insbesondere des Rufnummernbereichs (0)137, die charakterisiert
sind durch ein hohes Verkehrsaufkommen in einem oder mehreren kurzen Zeitintervallen mit kurzer
Belegungsdauer zu einem Ziel mit begrenzter Abfragekapazitat;

~nachhaltig wettbewerbsorientierter Markt" ein Markt, auf dem der Wettbewerb so abgesichert ist, dass er
ohne sektorspezifische Regulierung besteht;

»Nationale Teilnehmerrufnummern” Rufnummern, insbesondere des Rufnummernbereichs (0)32, die fur
Dienste verwendet werden, die den Zugang zu &ffentlichen Telekommunikationsnetzen ermdéglichen und
nicht an einen bestimmten Standort gebunden sind;

»Netzabschlusspunkt” der physische Punkt, an dem einem Endnutzer der Zugang zu einem
offentlichen Telekommunikationsnetz bereitgestellt wird; in Netzen, in denen eine Vermittlung oder
Leitwegebestimmung erfolgt, wird der Netzabschlusspunkt anhand einer bestimmten Netzadresse
bezeichnet, die mit der Nummer oder dem Namen eines Endnutzers verknipft sein kann;

»Netz mit sehr hoher Kapazitat” ein Telekommunikationsnetz, das entweder komplett aus
Glasfaserkomponenten zumindest bis zum Verteilerpunkt am Ort der Nutzung besteht oder das zu
Ublichen Spitzenlastzeiten eine vergleichbare Netzleistung in Bezug auf die verfugbare Downlink- und
Uplink-Bandbreite, Ausfallsicherheit, fehlerbezogene Parameter, Latenz und Latenzschwankung bieten
kann; die Netzleistung kann unabhangig davon als vergleichbar gelten, ob der Endnutzer Schwankungen
feststellt, die auf die verschiedenen inharenten Merkmale des Mediums zurlckzufuhren sind, Gber das das
Telekommunikationsnetz letztlich mit dem Netzabschlusspunkt verbunden ist;

~Nummern*“ Zeichenfolgen, die in Telekommunikationsnetzen Zwecken der Adressierung dienen;

SNummernart” die Gesamtheit aller Nummern eines Nummernraums flr einen bestimmten Dienst oder
eine bestimmte technische Adressierung;

»~Nummernbereich” eine flir eine Nummernart bereitgestellte Teilmenge des Nummernraums;

~nummerngebundener interpersoneller Telekommunikationsdienst” ein interpersoneller
Telekommunikationsdienst, der entweder eine Verbindung zu 6ffentlich zugeteilten
Nummerierungsressourcen, namlich Nummern nationaler oder internationaler Nummernplane, herstellt
oder die Telekommunikation mit Nummern nationaler oder internationaler Nummernplane ermdglicht;

+~Nummernraum“ die Gesamtheit aller Nummern, die fir eine bestimmte Art der Adressierung verwendet
werden;

+~Nummernteilbereich” eine Teilmenge eines Nummernbereichs;

~hummernunabhangiger interpersoneller Telekommunikationsdienst” ein interpersoneller
Telekommunikationsdienst, der weder eine Verbindung zu 6éffentlich zugeteilten
Nummerierungsressourcen, namlich Nummern nationaler oder internationaler Nummernplane, herstellt
noch die Telekommunikation mit Nummern nationaler oder internationaler Nummernplane ermdéglicht;

.Nutzer” jede natlrliche oder juristische Person, die einen 6ffentlich zuganglichen
Telekommunikationsdienst flr private oder geschaftliche Zwecke in Anspruch nimmt oder beantragt;

»~Offentliches Telekommunikationsnetz” ein Telekommunikationsnetz, das ganz oder uberwiegend
der Erbringung 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsdienste dient, die die Ubertragung von
Informationen zwischen Netzabschlusspunkten erméglichen;

LOffentliche Versorgungsnetze” entstehende, betriebene oder stillgelegte physische Infrastrukturen fir die
6ffentliche Bereitstellung von
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a) Erzeugungs-, Leitungs- oder Verteilungsdiensten fur

aa) Telekommunikation,

bb)  Gas,

cc)  Elektrizitat, einschliellich der Elektrizitat fir die 6ffentliche Straenbeleuchtung,
dd Fernwarme oder

)
ee) Wasser, ausgenommen Trinkwasser im Sinne des § 3 Nummer 1 der
Trinkwasserverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Marz 2016 (BGBI.
I S. 459), die zuletzt durch Artikel 99 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328)
geandert worden ist; zu den &ffentlichen Versorgungsnetzen zahlen auch physische
Infrastrukturen zur Abwasserbehandlung und -entsorgung sowie die Kanalisationssysteme;

b) Verkehrsdiensten, insbesondere Schienenwege, StraBen, Wasserstrallen, Bricken, Hafen und
Flugplatze;

»Offentlich zugangliche Telekommunikationsdienste” einem unbestimmten Personenkreis zur Verflgung
stehende Telekommunikationsdienste;

Jpassive Netzinfrastrukturen” Komponenten eines Netzes, die andere Netzkomponenten aufhehmen
sollen, selbst jedoch nicht zu aktiven Netzkomponenten werden; hierzu zahlen zum Beispiel Fernleitungen,
Leer- und Leitungsrohre, Kabelkanale, Kontrollkammern, Einstiegsschachte, Verteilerkasten, Gebaude

und Gebdudeeingange, Antennenanlagen und Tragerstrukturen wie Turme, Lichtzeichenanlagen
(Verkehrsampeln) und &ffentliche StraBenbeleuchtung, Masten und Pfahle; Kabel, einschliel3lich
unbeschalteter Glasfaserkabel, sind keine passiven Netzinfrastrukturen;

JPersonliche Rufnummern“ Rufnummern, insbesondere des Rufnummernbereichs (0)700, durch die ein
Zugang zu und von allen Telekommunikationsnetzen unter einer Rufnummer - unabhangig von Standort,
Endgerat, Ubertragungsart und Technologie - méglich ist;

»Premium-Dienste” Dienste, insbesondere des Rufnummernbereichs (0)900, bei denen Uber die
Telekommunikationsdienstleistung hinaus eine weitere Dienstleistung erbracht wird, die gegenliber dem
Anrufer gemeinsam mit der Telekommunikationsdienstleistung abgerechnet wird und die nicht einer
anderen Nummernart zuzurechnen ist;

»Roaming" die Ermdéglichung der Nutzung von Mobilfunknetzen anderer Betreiber auRerhalb des
Versorgungsbereichs des nachfragenden Mobilfunknetzbetreibers fir dessen Endnutzer;

~Rufnummer” eine Nummer des Nummernraums fir das offentliche Telekommunikationsnetz oder eines
Nummernraums fur Kurzwahldienste;

~Rufnummernbereich” eine flir eine Nummernart bereitgestellte Teilmenge des Nummernraums flr das
offentliche Telekommunikationsnetz oder eines Nummernraums fir Kurzwahldienste;

.Service-Dienste” Dienste, insbesondere des Rufnummernbereichs (0)180, die bundesweit zu einem
einheitlichen Entgelt zu erreichen sind;

»Sicherheit von Netzen und Diensten” die Fahigkeit von Telekommunikationsnetzen und -

diensten, auf einem bestimmten Vertrauensniveau alle Angriffe abzuwehren, die die Verflgbarkeit,
Authentizitat, Integritat oder Vertraulichkeit dieser Netze und Dienste, der gespeicherten,
Ubermittelten oder verarbeiteten Daten oder der damit zusammenhangenden Dienste, die tber diese
Telekommunikationsnetze oder -dienste angeboten werden oder zuganglich sind, beeintrachtigen;

»Sicherheitsvorfall” ein Ereignis mit nachteiliger Wirkung auf die Sicherheit von
Telekommunikationsnetzen oder -diensten;

Lsonstige physische Infrastrukturen” entstehende, betriebene oder stillgelegte physische Infrastrukturen
einschlieBlich Grundstucke und der darauf befindlichen Gebaude 6ffentlicher Stellen oder der Kontrolle
dieser unterstehende sonstige physische Infrastrukturen, die in technischer Hinsicht fur die Errichtung von
drahtlosen Zugangspunkten mit geringer Reichweite geeignet oder zur Anbindung solcher Zugangspunkte
erforderlich sind und bei denen das Recht zur Errichtung oder Stilllegung oder zum Betrieb von der
offentlichen Stelle abgeleitet oder verliehen wird; zu diesen Infrastrukturen gehdren insbesondere
StraBenmobiliar, 6ffentliche Strafenbeleuchtung, Verkehrsschilder, Lichtzeichenanlagen, Reklametafeln
und Litfallsdulen, Bus- und Strallenbahnhaltestellen und U-Bahnhofe;
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,Sprachkommunikationsdienst” ein der Offentlichkeit zur Verfliigung gestellter Telekommunikationsdienst,
der das Fihren aus- und eingehender Inlands- oder Inlands- und Auslandsgesprache direkt oder indirekt
Uber eine oder mehrere Nummern eines nationalen oder internationalen Nummernplans ermdéglicht;

,Standortdaten” Daten, die in einem Telekommunikationsnetz oder von einem Telekommunikationsdienst
verarbeitet werden und die den Standort des Endgerats eines Nutzers eines &ffentlich zuganglichen
Telekommunikationsdienstes angeben;

JTeilabschnitt” eine Teilkomponente des Teilnehmeranschlusses, die den Netzabschlusspunkt am
Standort des Endnutzers mit einem Konzentrationspunkt oder einem festgelegten zwischengeschalteten
Zugangspunkt des 6ffentlichen Festnetzes verbindet;

.Teilnehmeranschluss” der physische von Signalen benutzte Verbindungspfad, mit dem der
Netzabschlusspunkt mit einem Verteilerknoten oder mit einer gleichwertigen Einrichtung in festen
offentlichen Telekommunikationsnetzen verbunden wird;

,Telekommunikation“ der technische Vorgang des Aussendens, Ubermittelns und Empfangens von
Signalen mittels Telekommunikationsanlagen;

~Telekommunikationsanlagen” technische Einrichtungen, Systeme oder Server, die als Nachrichten
identifizierbare elektromagnetische oder optische Signale oder Daten im Rahmen der Erbringung eines
Telekommunikationsdienstes senden, Ubertragen, vermitteln, empfangen, steuern oder kontrollieren
kénnen;

~Telekommunikationsdienste” in der Regel gegen Entgelt tiber Telekommunikationsnetze erbrachte
Dienste, die - mit der Ausnahme von Diensten, die Inhalte Uber Telekommunikationsnetze und -dienste
anbieten oder eine redaktionelle Kontrolle Uber sie ausliben - folgende Dienste umfassen:

a) Internetzugangsdienste,
b) interpersonelle Telekommunikationsdienste und

) Dienste, die ganz oder Uberwiegend in der Ubertragung von Signalen bestehen, wie
Ubertragungsdienste, die flr Maschine-Maschine-Kommunikation und fir den Rundfunk genutzt
werden;

»Telekommunikationsendeinrichtung” eine direkt oder indirekt an die Schnittstelle eines 6ffentlichen
Telekommunikationsnetzes angeschlossene Einrichtung zum Aussenden, Verarbeiten oder Empfangen
von Nachrichten oder Daten; sowohl bei direkten als auch bei indirekten Anschlissen kann die Verbindung
Uber elektrisch leitenden Draht, Uber optische Faser oder elektromagnetisch hergestellt werden; bei
einem indirekten Anschluss ist zwischen Telekommunikationsendeinrichtung und Schnittstelle des
offentlichen Telekommunikationsnetzes ein Gerat geschaltet;

Jtelekommunikationsgestitzte Dienste” Dienste, die keinen raumlich und zeitlich
trennbaren Leistungsfluss ausldsen, sondern bei denen die Inhaltsleistung noch wahrend der
Telekommunikationsverbindung erbracht wird;

»Telekommunikationslinien” unter- oder oberirdisch geflihrte Telekommunikationskabelanlagen,
einschlieBlich ihrer zugehérigen Schalt- und Verzweigungseinrichtungen, Masten und Unterstitzungen,
Kabelschachte und Kabelkanalrohre, sowie weitere technische Einrichtungen, die flur das Erbringen von
6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten erforderlich sind;

,Telekommunikationsnetz* die Gesamtheit von Ubertragungssystemen, ungeachtet dessen, ob sie auf
einer permanenten Infrastruktur oder zentralen Verwaltungskapazitat basieren, und gegebenenfalls
Vermittlungs- und Leitwegeinrichtungen sowie anderweitigen Ressourcen, einschlieBlich der nicht
aktiven Netzbestandteile, die die Ubertragung von Signalen (iber Kabel, Funk, optische und andere
elektromagnetische Einrichtungen ermdglichen, einschlieflich Satellitennetzen, festen, leitungs- und
paketvermittelten Netzen, einschlieBlich des Internets, und mobilen Netzen, Stromleitungssystemen,
soweit sie zur Signallbertragung genutzt werden, Netzen flr H6r- und Fernsehfunk sowie
Kabelfernsehnetzen, unabhangig von der Art der (ibertragenen Information;

,Uberbau* die nachtragliche Dopplung von Telekommunikationsinfrastrukturen durch parallele Errichtung,
soweit damit dasselbe Versorgungsgebiet erschlossen werden soll;

,Ubertragungsweg“ Telekommunikationsanlagen in Form von Kabel- oder Funkverbindungen mit ihren
Ubertragungstechnischen Einrichtungen als Punkt-zu-Punkt- oder Punkt-zu-Mehrpunkt-Verbindungen
mit einem bestimmten Informationsdurchsatzvermdégen (Bandbreite oder Bitrate) einschlieBlich ihrer
Abschlusseinrichtungen;
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~umfangreiche Renovierungen” Tief- oder Hochbauarbeiten am Standort des Endnutzers, die strukturelle
Veranderungen an den gesamten gebaudeinternen passiven Telekommunikationsnetzinfrastrukturen oder
einem wesentlichen Teil davon umfassen;

LUnternehmen” das Unternehmen selbst oder mit ihm im Sinne des § 36 Absatz 2 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen verbundene Unternehmen oder mit ihm im Sinne des § 37 Absatz 1 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen zusammengeschlossene Unternehmen, unabhangig davon,
ob das verbundene oder mit ihm zusammengeschlossene Unternehmen zum Zeitpunkt der Auferlegung
von Verpflichtungen nach diesem Gesetz bereits gegrindet war;

.Verkehrsdaten” Daten, deren Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung bei der Erbringung eines
Telekommunikationsdienstes erforderlich sind;

.Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten” eine Verletzung der Datensicherheit, die zum
Verlust, zur unrechtmaRigen Léschung, Veranderung, Speicherung, Weitergabe oder sonstigen
unrechtmaRigen Verwendung personenbezogener Daten fiihrt, sowie der unrechtmaBige Zugang zu
diesen;

Jvollstandig entblndelter Zugang zum Teilnehmeranschluss” die Bereitstellung des Zugangs zum
Teilnehmeranschluss oder zum Teilabschnitt in der Weise, dass die Nutzung der gesamten Kapazitat der
Telekommunikationsnetzinfrastruktur erméglicht wird;

~Warteschleife” jede vom Nutzer eines Telekommunikationsdienstes eingesetzte Vorrichtung oder
Geschaftspraxis, uber die Anrufe entgegengenommen oder aufrechterhalten werden, ohne dass das
Anliegen des Anrufers bearbeitet wird; dies umfasst die Zeitspanne ab Rufaufbau vom Anschluss des
Anrufers bis zu dem Zeitpunkt, an dem mit der Bearbeitung des Anliegens des Anrufers begonnen wird,
gleichgdiltig, ob dies Uber einen automatisierten Dialog, ein Vorauswahlmeni oder durch eine persénliche
Bearbeitung erfolgt; ein automatisierter Dialog oder ein Vorauswahlmenu beginnt, sobald automatisiert
Informationen abgefragt werden, die fir die Bearbeitung des Anliegens erforderlich sind; eine persénliche
Bearbeitung des Anliegens beginnt, sobald eine naturliche Person den Anruf entgegennimmt und
bearbeitet; hierzu zahlt auch die Abfrage von Informationen, die fir die Bearbeitung des Anliegens
erforderlich sind; als Warteschleife ist ferner die Zeitspanne anzusehen, die anlasslich einer Weiterleitung
zwischen Beendigung der vorhergehenden Bearbeitung des Anliegens und der weiteren Bearbeitung
vergeht, ohne dass der Anruf technisch unterbrochen wird; keine Warteschleife sind automatische
Bandansagen, wenn die Dienstleistung fir den Anrufer vor Herstellung der Verbindung erkennbar
ausschlieBlich in einer Bandansage besteht;

»Zugang” die Bereitstellung von Einrichtungen oder Diensten fur ein anderes Unternehmen unter
bestimmten Bedingungen zum Zweck der Erbringung von Telekommunikationsdiensten, auch bei deren
Verwendung zur Erbringung von Diensten der Informationsgesellschaft oder Rundfunkinhaltediensten;
dies umfasst unter anderem Folgendes:

a) Zugang zu Netzkomponenten, einschlielich nicht aktiver Netzkomponenten, und zugehdérigen
Einrichtungen, wozu auch der feste oder nicht feste Anschluss von Geraten gehdren kann;
dies beinhaltet insbesondere den Zugang zum Teilnehmeranschluss sowie zu Einrichtungen
und Diensten, die erforderlich sind, um Dienste Uber den Teilnehmeranschluss zu erbringen,
einschlieBlich des Zugangs zur Anschaltung und Ermdglichung des Anbieterwechsels des Nutzers
und zu hierfir notwendigen Informationen und Daten und zur Entstérung;

b) Zugang zu physischen Infrastrukturen wie Gebauden, Leitungsrohren und Masten;

) Zugang zu einschlagigen Softwaresystemen, einschlieRlich Systemen flr die
Betriebsunterstitzung;

d) Zugang zu informationstechnischen Systemen oder Datenbanken fur Vorbestellung, Bereitstellung,
Auftragserteilung, Anforderung von Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten sowie Abrechnung;

e) Zugang zur Nummernumsetzung oder zu Systemen, die eine gleichwertige Funktion bieten;

f) Zugang zu Fest- und Mobilfunknetzen;

g) Zugang zu Zugangsberechtigungssystemen fir Digitalfernsehdienste und

h) Zugang zu Diensten fir virtuelle Telekommunikationsnetze;

»Zugangsberechtigungssysteme” technische Verfahren oder Vorrichtungen, welche die erlaubte Nutzung

geschutzter Rundfunkprogramme von einem Abonnement oder einer individuellen Erlaubnis abhangig
machen;
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76. ,Zugangspunkt zu passiven gebaudeinternen Netzkomponenten” ein physischer Punkt innerhalb oder
auBerhalb des Gebaudes, der fir Eigentimer und Betreiber éffentlicher Telekommunikationsnetze
zuganglich ist und den Anschluss an die gebaudeinternen passiven Netzinfrastrukturen fir Netze mit sehr
hoher Kapazitat ermdglicht;

77.  ,zugehdrige Dienste” diejenigen mit einem Telekommunikationsnetz oder einem
Telekommunikationsdienst verbundenen Dienste, welche die Bereitstellung, Eigenerbringung oder
automatisierte Erbringung von Diensten Uber dieses Netz oder diesen Dienst ermdglichen, unterstitzen
oder dazu in der Lage sind; darunter fallen unter anderem Systeme zur Nummernumsetzung oder
Systeme, die eine gleichwertige Funktion bieten, Zugangsberechtigungssysteme und elektronische
Programmflhrer sowie andere Dienste wie Dienste im Zusammenhang mit Identitat, Standort und Prasenz
des Nutzers;

78.  ,zugehdrige Einrichtungen” diejenigen mit einem Telekommunikationsnetz oder einem
Telekommunikationsdienst verbundenen zugehdérigen Dienste, physischen Infrastrukturen oder sonstigen
Einrichtungen oder Komponenten, welche die Bereitstellung von Diensten Uber dieses Netz oder diesen
Dienst ermdglichen, unterstitzen oder dazu in der Lage sind; darunter fallen unter anderem Gebaude,
Gebaudezugange, Verkabelungen in Gebauden, Antennen, Tirme und andere Tragerstrukturen,
Leitungsrohre, Leerrohre, Masten, Einstiegsschachte und Verteilerkasten;

79. ,Zusammenschaltung” ein Sonderfall des Zugangs, der zwischen Betreibern 6ffentlicher
Telekommunikationsnetze hergestellt wird; dies mittels der physischen und logischen Verbindung
offentlicher Telekommunikationsnetze, die von demselben oder einem anderen Unternehmen genutzt
werden, um Nutzern eines Unternehmens die Kommunikation mit Nutzern desselben oder eines anderen
Unternehmens oder den Zugang zu den von einem anderen Unternehmen angebotenen Diensten zu
ermdglichen, soweit solche Dienste von den beteiligten Parteien oder von anderen Parteien, die Zugang
zum Netz haben, erbracht werden.

§ 4 Internationale Berichtspflichten

Die Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze und die Anbieter 6ffentlich zuganglicher
Telekommunikationsdienste missen der Bundesnetzagentur und, soweit es fur die Erfullung ihrer Aufgaben
erforderlich ist, anderen zustandigen Behdrden auf Verlangen die Informationen zur Verfligung stellen, die diese
bendtigen, um Berichtspflichten gegenuber der Kommission und anderen internationalen Gremien erfullen zu
kénnen.

§ 5 Meldepflicht

(1) Wer gewerblich 6ffentliche Telekommunikationsnetze betreibt oder gewerblich 6ffentlich zugangliche
Telekommunikationsdienste erbringt, bei denen es sich nicht um nummernunabhangige interpersonelle
Telekommunikationsdienste handelt, muss die beabsichtigte Aufnahme, Anderung und Beendigung seiner
Tatigkeit sowie Anderungen seines Namens oder seiner Firma, seiner Rechtsform und seiner Adresse bei der
Bundesnetzagentur unverzlglich melden. Die Meldung muss schriftlich oder elektronisch erfolgen.

(2) Die Meldung erfolgt nach einem von der Bundesnetzagentur vorgeschriebenen und veroffentlichten Formular.
(3) Auf Antrag bestatigt die Bundesnetzagentur innerhalb von einer Woche die Vollstandigkeit der Meldung

nach Absatz 2 und bescheinigt, dass dem Unternehmen die durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes
eingeraumten Rechte zustehen.

(4) Die Bundesnetzagentur veroffentlicht auf ihrer Internetseite regelmaRig ein Verzeichnis der gemeldeten
Unternehmen einschlielSlich einer Kurzbeschreibung der gemeldeten Tatigkeit.

(5) Steht die Einstellung der Geschaftstatigkeit des Unternehmens eindeutig fest und ist die Beendigung
der Tatigkeit der Bundesnetzagentur nicht innerhalb von sechs Monaten gemeldet worden, kann die
Bundesnetzagentur die Beendigung der Tatigkeit von Amts wegen feststellen.

(6) Die Bundesnetzagentur Ubermittelt dem GEREK auf elektronischem Wege die nach Absatz 2 eingegangenen
Formulardaten.

§ 6 Jahresfinanzbericht

(1) Unternehmen, die
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1. offentliche Telekommunikationsnetze betreiben oder 6ffentlich zugangliche Telekommunikationsdienste
erbringen,

2. nicht nach handelsrechtlichen Vorschriften zur Offenlegung eines Jahresabschlusses verpflichtet sind und

3. in entsprechender Anwendung des § 267 Absatz 3 bis 5 des Handelsgesetzbuchs als grol8 anzusehen sind,

haben einen Jahresfinanzbericht zu erstellen und nach MaRgabe des Vierten Unterabschnitts des Zweiten
Abschnitts des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs offenzulegen; die §§ 326 und 327 des Handelsgesetzbuchs
sind nicht entsprechend anzuwenden.

(2) Der Jahresfinanzbericht hat mindestens zu enthalten:

1. einen nach MalRgabe des Absatzes 3 aufgestellten und von einem Abschlusspriifer nach MalRgabe des
Absatzes 4 gepruften Jahresabschluss,
2. einen nach MalRgabe des Absatzes 3 aufgestellten und von einem Abschlusspriifer nach Mallgabe des

Absatzes 4 gepruften Lagebericht sowie
3. den Bestatigungsvermerk oder Versagungsvermerk des Abschlussprufers.

(3) Der Jahresabschluss und der Lagebericht eines Unternehmens nach Absatz 1 sind nach den fiir grof3e
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Ersten Unterabschnitts des Zweiten Abschnitts des Dritten
Buchs des Handelsgesetzbuchs aufzustellen; § 264 Absatz 3 und § 264b des Handelsgesetzbuchs sind

insoweit nicht entsprechend anzuwenden. Handelt es sich bei dem Unternehmen nach Absatz 1 um eine
Personenhandelsgesellschaft oder das Unternehmen eines Einzelkaufmanns, dirfen das sonstige Vermdgen der
Gesellschafter oder des Einzelkaufmanns (Privatvermdgen) nicht in die Bilanz und die auf das Privatvermégen
entfallenden Aufwendungen und Ertrage nicht in die Gewinn- und Verlustrechnung aufgenommen werden.

(4) Der Jahresabschluss und der Lagebericht eines Unternehmens nach Absatz 1 sind durch einen Abschlussprifer
nach MalRgabe des Dritten Unterabschnitts des Zweiten Abschnitts des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs zu
prifen. § 324 des Handelsgesetzbuchs ist entsprechend anzuwenden.

§ 7 Strukturelle Separierung und getrennte Rechnungslegung

(1) Unternehmen, die dffentliche Telekommunikationsnetze betreiben oder &éffentlich zugangliche
Telekommunikationsdienste erbringen und innerhalb der Europaischen Union besondere oder ausschlieBliche
Rechte fur die Erbringung von Diensten in anderen Sektoren besitzen, sind verpflichtet,

1. die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung von &ffentlichen Telekommunikationsnetzen und
der Erbringung von o6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten strukturell auszugliedern oder

2. Uber die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung von 6ffentlichen
Telekommunikationsnetzen oder der Erbringung von 6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten
in dem Umfang getrennt Rechnung zu legen, der erforderlich ware, wenn sie von rechtlich unabhangigen
Unternehmen ausgefuhrt wirden.

(2) Im Falle des Absatzes 1 Nummer 2 hat das Unternehmen flir die dort genannten Tatigkeiten eine Bilanz und
Gewinn- und Verlustrechnung (Tatigkeitsabschluss) nach den flr Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften
des Ersten Unterabschnitts des Zweiten Abschnitts des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs aufzustellen;

§ 264 Absatz 3 und § 264b des Handelsgesetzbuchs sind insoweit nicht entsprechend anzuwenden. In dem
Tatigkeitsabschluss sind die Regeln, einschlieBlich der Berechnungsgrundlagen, anzugeben, nach denen die
Vermdégensgegenstande und Schulden sowie die Aufwendungen und Ertrage den Tatigkeiten zugeordnet worden
sind. Das Anlagevermdgen ist detailliert aufzuschllisseln. Die strukturbedingten Kosten sind anzugeben. Der
Tatigkeitsabschluss ist durch einen Abschlussprifer nach MalRgabe des Dritten Unterabschnitts des Zweiten
Abschnitts des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs zu prifen. Das Unternehmen hat den Tatigkeitsabschluss
samt Bestatigungsvermerk oder Vermerk Uber dessen Versagung nach MaRgabe des Vierten Unterabschnitts des
Zweiten Abschnitts des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs offenzulegen.

(3) Die Verpflichtungen nach den Absatzen 1 und 2 gelten nicht fiir Unternehmen, deren Umsatzerldse aus der
Bereitstellung von éffentlichen Telekommunikationsnetzen oder der Erbringung von 6ffentlich zuganglichen
Telekommunikationsdiensten in der Europaischen Union in den letzten zw6lf Monaten vor dem Abschlussstichtag
weniger als 50 000 000 Euro betragen haben.
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§ 8 Ordnungsgeldvorschriften

(1) Die Ordnungsgeldvorschriften der §§ 335 bis 335b des Handelsgesetzbuchs sind auf die Verletzung der
Pflichten zur Offenlegung des Jahresfinanzberichts nach § 6 Absatz 1 oder des Tatigkeitsabschlusses nach § 7
Absatz 2 Satz 6 entsprechend anzuwenden. Das Ordnungsgeldverfahren kann durchgefihrt werden

1. bei einer juristischen Person gegen die juristische Person oder die Mitglieder des vertretungsberechtigten
Organs;

2. bei einer Personenhandelsgesellschaft im Sinne des § 264a Absatz 1 des Handelsgesetzbuchs gegen
die Personenhandelsgesellschaft oder gegen die in § 335b Satz 2 des Handelsgesetzbuchs genannten
Personen;

3. bei einer Personenhandelsgesellschaft, die nicht in Nummer 2 genannt ist, gegen die

Personenhandelsgesellschaft oder den oder die vertretungsbefugten Gesellschafter;

4, bei einem Unternehmen, das in der Rechtsform des Einzelkaufmanns betrieben wird, gegen den Inhaber
oder dessen gesetzlichen Vertreter.

§ 329 des Handelsgesetzbuchs ist entsprechend anzuwenden.

(2) Die Bundesnetzagentur Gbermittelt der das Unternehmensregister fiihrenden Stelle einmal pro Kalenderjahr
Name und Anschrift der ihr bekannt werdenden Unternehmen, die

1. nach § 6 Absatz 1 zur Offenlegung eines Jahresfinanzberichts verpflichtet sind;
2. nach § 7 Absatz 2 Satz 6 zur Offenlegung eines Tatigkeitsabschlusses verpflichtet sind.

§ 9 Internationaler Status

(1) Unternehmen, die internationale Telekommunikationsdienste erbringen oder die im Rahmen ihres Angebots
Funkanlagen betreiben, die schadliche Stérungen bei Funkdiensten anderer Lander verursachen kénnen,

sind anerkannte Betriebsunternehmen im Sinne der Konstitution und der Konvention der Internationalen
Fernmeldeunion. Diese Unternehmen unterliegen den sich aus der Konstitution der Internationalen
Fernmeldeunion ergebenden Verpflichtungen.

(2) Unternehmen, die internationale Telekommunikationsdienste erbringen, missen nach den Regelungen der
Konstitution der Internationalen Fernmeldeunion

1. allen Nachrichten, welche die Sicherheit des menschlichen Lebens auf See, zu Lande, in der Luft
und im Weltraum betreffen, sowie den aullerordentlichen dringenden Seuchennachrichten der
Weltgesundheitsorganisation unbedingten Vorrang einrdaumen,

2. den Staatstelekommunikationsverbindungen im Rahmen des Mdéglichen Vorrang vor dem (brigen
Telekommunikationsverkehr einraumen, wenn dies von der Person, die die Verbindung anmeldet,
ausdrucklich verlangt wird.

Teil 2
Marktregulierung

Abschnitt 1
Verfahren der Marktregulierung

§ 10 Marktdefinition

(1) Die Bundesnetzagentur legt im Rahmen des ihr zustehenden Beurteilungsspielraums unter Berlcksichtigung
der Ziele und Grundsatze des § 2 und der Grundsatze des allgemeinen Wettbewerbsrechts die sachlich und
raumlich relevanten Telekommunikationsmarkte fest, die fiir eine Regulierung nach diesem Abschnitt in Betracht
kommen kdénnen.

(2) Bei der Festlegung von Markten nach Absatz 1 tragt die Bundesnetzagentur folgenden Veréffentlichungen der
Kommission, in ihrer jeweils geltenden Fassung, weitestgehend Rechnung:

1. der Empfehlung (EU) 2020/2245 der Kommission vom 18. Dezember 2020 Uber relevante Produkt- und
Dienstmarkte des elektronischen Kommunikationssektors, die gemaR der Richtlinie (EU) 2018/1972
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des Europaischen Parlaments und des Rates Uber den europaischen Kodex fir die elektronische
Kommunikation fur eine Vorabregulierung in Betracht kommen (ABI. L 439 vom 29.12.2020, S. 23) und

2. den Leitlinien zur Marktanalyse und zur Bewertung betrachtlicher Marktmacht nach Artikel 64 Absatz 2 der
Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 Uber den
europaischen Kodex fir die elektronische Kommunikation (Neufassung) (ABI. L 321 vom 17.12.2018, S.
36).

Bei der Festlegung raumlich relevanter Markte berlcksichtigt die Bundesnetzagentur unter anderem die Intensitat

des Infrastrukturwettbewerbs in diesen Gebieten. Sie kann die nach den §§ 79 bis 83 erhobenen Informationen

berlcksichtigen.

(3) Im Falle der Feststellung einer landertbergreifenden Nachfrage durch das GEREK nach Artikel 66 Absatz 2
der Richtlinie (EU) 2018/1972 tragt die Bundesnetzagentur den Leitlinien zur gemeinsamen Vorgehensweise der
Regulierungsbehdrden zur Deckung einer ermittelten landerubergreifenden Nachfrage weitestgehend Rechnung.

§ 11 Marktanalyse

(1) Bei den nach § 10 Absatz 1 festgelegten Markten prift die Bundesnetzagentur im Rahmen der Marktanalyse,
ob diese nach Absatz 2 (Drei-Kriterien-Test) flr eine Regulierung nach diesem Teil in Betracht kommen. Soweit
dies der Fall ist, prift sie, ob die Auferlegung von Verpflichtungen aufgrund der Feststellung, dass ein oder
mehrere Unternehmen auf diesem Markt Uber betrachtliche Marktmacht nach Absatz 4 verfugt oder verflgen,
gerechtfertigt sein kann.

(2) Fur eine Regulierung im Sinne von Absatz 1 Satz 1 kommen solche nach § 10 Absatz 1 festgelegten Markte in
Betracht,

1. die durch betrachtliche und anhaltende strukturelle, rechtliche oder regulatorische Marktzutrittsschranken
gekennzeichnet sind,

2. deren Strukturen angesichts des Infrastrukturwettbewerbs und des sonstigen Wettbewerbs innerhalb des
relevanten Zeitraums nicht zu wirksamem Wettbewerb tendieren und

3. auf denen die Anwendung des allgemeinen Wettbewerbsrechts allein nicht ausreicht, um dem

festgestellten Marktversagen angemessen entgegenzuwirken.

(3) Bei der Prifung der Regulierungsbedurftigkeit eines Marktes nach Absatz 2 beriicksichtigt die
Bundesnetzagentur die Entwicklungen, die ohne eine Regulierung des betrachteten Marktes nach den
Vorschriften dieses Abschnitts zu erwarten waren; sie berlcksichtigt insbesondere

1. Marktentwicklungen, die die Wahrscheinlichkeit, dass der relevante Markt zu einem wirksamen
Wettbewerb tendiert, beeinflussen,
2. alle relevanten Wettbewerbszwange auf Vorleistungs- und Endkundenebene, unabhangig davon, ob

davon ausgegangen wird, dass die Quelle solcher Wettbewerbszwange von Telekommunikationsnetzen
und -diensten oder anderen Arten von Diensten oder Anwendungen ausgeht, die aus Endnutzersicht
vergleichbar sind, und unabhangig davon, ob solche Wettbewerbszwange Teil des relevanten Marktes
sind,

3. andere Arten der Regulierung oder von Mallnahmen, die auferlegt sind und sich auf den relevanten Markt
oder zugehdrige Endkundenmarkte im betreffenden Zeitraum auswirken, sowie

4, eine auf eine Marktanalyse gestitzte Regulierung anderer relevanter Markte.

(4) Sofern ein Markt nach dem Drei-Kriterien-Test fir eine Regulierung nach diesem Teil in Betracht kommt,

priuft die Bundesnetzagentur, ob und welche Unternehmen auf diesem Markt Uber betrachtliche Marktmacht
verfiigen. Ein Unternehmen gilt als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht, wenn es entweder allein oder
gemeinsam mit anderen eine der Beherrschung gleichkommende Stellung einnimmt, das heiBt, eine wirtschaftlich
starke Stellung, die es ihm gestattet, sich in betrachtlichem Umfang unabhangig von Wettbewerbern, Kunden und
Endnutzern zu verhalten.

(5) Verfigt ein Unternehmen auf einem relevanten Markt Uber betrachtliche Marktmacht, so kann es auf einem
benachbarten, fiir eine Regulierung in Betracht kommenden Markt ebenfalls als Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht eingestuft werden, wenn die Verbindungen zwischen beiden Markten es gestatten, Marktmacht

von dem relevanten Markt auf den benachbarten Markt zu (ibertragen und damit die gesamte Marktmacht des
Unternehmens zu verstarken.
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(6) Im Falle landerubergreifender Markte im Geltungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/1972 untersucht die
Bundesnetzagentur gemeinsam mit den nationalen Regulierungsbehérden der anderen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union, welche diese Markte umfassen, ob betrachtliche Marktmacht im Sinne von Absatz 4 vorliegt.

(7) Die Bundesnetzagentur tragt im Rahmen der Marktanalyse den in § 10 Absatz 2 Satz 1 genannten
Veroffentlichungen der Kommission in ihrer jeweils geltenden Fassung weitestgehend Rechnung.

§ 12 Konsultations- und Konsolidierungsverfahren

(1) Die Bundesnetzagentur gibt den interessierten Parteien Gelegenheit, innerhalb einer angemessenen Frist,

die in der Regel einen Monat betragen soll, zu dem Entwurf der Ergebnisse der Marktdefinition nach § 10 und der
Marktanalyse nach § 11 Stellung zu nehmen. Der Entwurf und die dazu eingegangenen Stellungnahmen werden
von der Bundesnetzagentur unter Wahrung der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse der Beteiligten verdffentlicht.
Die Bundesnetzagentur unterhalt zu diesem Zweck eine einheitliche Informationsstelle, bei der eine Liste aller
laufenden Konsultationen vorgehalten wird.

(2) Sofern beabsichtigte MaBnahmen nach den §§ 10 und 11 Auswirkungen auf den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union hatten, Ubermittelt die Bundesnetzagentur den Entwurf der MaBnahmen
nach Durchfiihrung des Konsultationsverfahrens gleichzeitig der Kommission, dem GEREK und den nationalen
Regulierungsbehorden der anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union, es sei denn, eine Empfehlung oder
Leitlinie, die die Kommission nach Artikel 34 der Richtlinie (EU) 2018/1972 erlassen hat, sieht eine Ausnahme
von der Ubermittlungspflicht vor. § 199 Absatz 3 und 4 gilt entsprechend. Vor Ablauf eines Monats nach
Ubermittlung an die Kommission hat die Bundesnetzagentur beabsichtigte MaBnahmen nach den §§ 10 und 11
nicht festzulegen.

(3) Die Bundesnetzagentur hat den Stellungnahmen der Kommission, des GEREK und der anderen nationalen
Regulierungsbehorden, die innerhalb der in Absatz 2 Satz 3 genannten Monatsfrist abgegeben wurden,
weitestgehend Rechnung zu tragen.

(4) Teilt die Kommission innerhalb der Monatsfrist nach Absatz 2 Satz 3 mit, dass

1. sie ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit der beabsichtigten MaBnahmen nach den §§ 10 und 11 mit
dem Recht der Europaischen Union und insbesondere mit den Zielen des Artikels 3 der Richtlinie (EU)
2018/1972 habe oder

2. diese MaRnahmen ein Hemmnis fiir den Binnenmarkt schaffen,

so legt die Bundesnetzagentur diese MaBnahmen nicht vor Ablauf von zwei weiteren Monaten nach der Mitteilung
der Kommission fest, wenn sie Folgendes enthalten:

1. die Festlegung eines relevanten Marktes, der sich von jenen Markten unterscheidet, die in der jeweils
geltenden Fassung der Empfehlung (EU) 2020/2245 definiert sind, oder
2. die Festlegung, dass ein oder mehrere Unternehmen auf einem Markt Uber betrachtliche Marktmacht

verfugt oder verfligen.

(5) Fordert die Kommission die Bundesnetzagentur innerhalb des in Absatz 4 genannten Zweimonatszeitraums
auf, den Entwurf der beabsichtigten MaBnahme nach §§ 10 und 11 zurickzuziehen, so andert die
Bundesnetzagentur diesen innerhalb von sechs Monaten ab dem Datum des Kommissionsbeschlusses

oder teilt der Kommission innerhalb dieser sechs Monate mit, dass sie den Entwurf zuriickzieht. Andert die
Bundesnetzagentur den Entwurf der beabsichtigten MaBnahme, so fuhrt sie das Konsultationsverfahren nach
Absatz 1 durch und legt der Kommission den geanderten Entwurf nach Absatz 2 vor. Die Bundesnetzagentur
unterrichtet das Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung Uber den Beschluss der Kommission
und Uber ihr weiteres Vorgehen nach Satz 1.

(6) Die Bundesnetzagentur verdffentlicht unverziglich nach Stellungnahme der Kommission die Ergebnisse der
Marktdefinition nach § 10 und der Marktanalyse nach § 11 unter Wahrung der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
der Beteiligten und Gbermittelt diese der Kommission und dem GEREK. § 199 Absatz 3 und 4 gilt entsprechend.
Findet das Verfahren nach den Absatzen 2 bis 5 keine Anwendung, verdffentlicht die Bundesnetzagentur

die Ergebnisse der Marktdefinition nach § 10 und der Marktanalyse nach § 11 in der Regel innerhalb eines

Monats nach Ende der Stellungnahmefrist nach Absatz 1 Satz 1 unter Berlcksichtigung der eingegangenen
Stellungnahmen.
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(7) Die Bundesnetzagentur kann angemessene vorlaufige MaBnahmen erlassen, wenn sie bei Vorliegen
auBergewdhnlicher Umstande der Ansicht ist, dass dringend und ohne Einhaltung des Verfahrens nach den
Absatzen 1 bis 5 gehandelt werden muss, um den Wettbewerb zu gewahrleisten und die Nutzerinteressen

zu schitzen. Sie teilt diese der Kommission, dem GEREK und den ubrigen nationalen Regulierungsbehdrden
unverzuglich nach Erlass mit einer vollstandigen Begrindung mit. Fr einen Beschluss der Bundesnetzagentur,
diese MaRnahmen dauerhaft aufzuerlegen oder ihre Geltungsdauer zu verlangern, gelten die Absatze 1 bis 5.

(8) Die Bundesnetzagentur kann den Entwurf einer Marktdefinition und Marktanalyse nach den §§ 10 und 11
jederzeit zurickziehen.

§ 13 Regulierungsverfiigung

(1) Die Bundesnetzagentur erlegt Unternehmen, die Uber betrachtliche Marktmacht verfligen, Verpflichtungen
nach den §§ 24 bis 30, 38 oder 49 auf, andert bestehende Verpflichtungen oder behalt diese bei, wenn sie der
Ansicht ist, dass das Marktergebnis flir die Endnutzer ohne diese Verpflichtungen keinen wirksamen Wettbewerb
darstellen wirde.

(2) Die Bundesnetzagentur kann auferlegte Verpflichtungen widerrufen. Der Widerruf ist den betroffenen
Unternehmen mit angemessener Frist anzukiindigen. Die Frist ist so zu bemessen, dass ein geordneter Ubergang
zur durch den Widerruf ausgeldsten Situation ohne die betreffenden Verpflichtungen flur die Begiinstigten der
Verpflichtungen und die Endnutzer sichergestellt ist. Bei der Festsetzung der Frist ist den Bedingungen und
Fristen bestehender Zugangsvereinbarungen Rechnung zu tragen.

(3) Die Bundesnetzagentur stellt bei der Auferlegung, Anderung, Beibehaltung oder dem Widerruf von
Verpflichtungen nach den Absatzen 1 und 2 (Regulierungsverfligung) sicher, dass die Verpflichtungen

1. der Art des auf dem relevanten Markt festgestellten Problems entsprechen, gegebenenfalls unter
Berucksichtigung einer durch das GEREK nach Artikel 66 der Richtlinie (EU) 2018/1972 festgestellten
landerUbergreifenden Nachfrage,

2. angemessen sind, insbesondere unter Berlicksichtigung der Kosten und des Nutzens der Verpflichtungen
und

3. im Hinblick auf die Ziele des § 2 gerechtfertigt sind.

(4) Die Bundesnetzagentur bertcksichtigt in der Regulierungsverfligung fur verbindlich erklarte
Verpflichtungszusagen nach § 19. Sie berucksichtigt hinsichtlich der VerhaltnismaRigkeit der auferlegten
Verpflichtung gemaR Absatz 3 mit Blick auf die Verpflichtungszusagen insbesondere

1. den Nachweis des fairen und angemessenen Charakters der Verpflichtungszusagen,
2. die Offenheit der Verpflichtungszusagen gegenuber allen Marktteilnehmern,
3. die rechtzeitige Verflugbarkeit des Zugangs unter fairen, angemessenen und nichtdiskriminierenden

Bedingungen, einschliellich der Gleichwertigkeit des Zugangs nach § 24 Absatz 2, auch zu Netzen mit
sehr hoher Kapazitat, im Vorfeld der Einflhrung entsprechender Endnutzerdienste und

4, die allgemeine Angemessenheit der Verpflichtungszusagen, um einen effektiven und nachhaltigen
Wettbewerb auf nachgelagerten Markten zu ermdglichen und den kooperativen Aufbau und die Nutzung
von Netzen mit sehr hoher Kapazitat im Interesse der Endnutzer zu erleichtern.

Betreffen fur verbindlich erklarte Verpflichtungszusagen ein Ko-Investitionsangebot nach § 18 Absatz 1 Satz

1 Nummer 2 und nimmt mindestens ein Ko-Investor das Angebot an, sieht die Bundesnetzagentur fur die von

der Verpflichtungszusage umfassten Netzbestandteile von der Auferlegung von Verpflichtungen nach Absatz

1 ab und widerruft nach Absatz 2 insoweit bestehende Verpflichtungen. Abweichend von Satz 3 kann die
Bundesnetzagentur Verpflichtungen nach Absatz 1 auferlegen, andern oder beibehalten, wenn sie feststellt, dass
aufgrund der besonderen Merkmale des betrachteten Marktes das festgestellte Wettbewerbsproblem anderenfalls
nicht zu beheben ware.

(5) Im Falle des § 11 Absatz 5 konnen Verpflichtungen nach Absatz 1 auf dem benachbarten Markt nur getroffen
werden, um die Ubertragung der Marktmacht zu unterbinden.

(6) Im Falle des § 11 Absatz 6 legt die Bundesnetzagentur einvernehmlich mit den betroffenen nationalen
Regulierungsbehdérden fest, welche Verpflichtungen das oder die Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht zu
erfillen hat oder haben.
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(7) Die Entscheidungen zur Auferlegung, Anderung und Beibehaltung der Verpflichtungen nach Absatz 1 oder zum
Widerruf nach Absatz 2 ergehen mit den MaBnahmen nach den §§ 10 und 11 als einheitlicher Verwaltungsakt.

§ 14 Verfahren der Regulierungsverfiigung

(1) Die Bundesnetzagentur legt in der Regel innerhalb von sechs Monaten nach Veréffentlichung der Ergebnisse
von Marktdefinition und Marktanalyse einen Entwurf einer Regulierungsverfiigung vor.

(2) Soweit die beabsichtigten Verpflichtungen der Regulierungsverfiigung betrachtliche Auswirkungen auf den
betreffenden Markt hatten, gelten das Konsultationsverfahren nach § 12 Absatz 1 und das Verfahren zum Erlass
vorlaufiger MaBnhahmen nach § 12 Absatz 7 entsprechend.

(3) Das Konsolidierungsverfahren nach § 12 Absatz 2, 3 und 6 gilt entsprechend, sofern die beabsichtigten
Verpflichtungen der Regulierungsverfiigung Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten

der Europaischen Union hatten und keine Ausnahme nach einer Empfehlung oder Leitlinien vorliegt, die die
Kommission nach Artikel 34 der Richtlinie (EU) 2018/1972 erlasst. Die Bundesnetzagentur legt der Kommission
im Konsolidierungsverfahren zusammen mit dem Entwurf der Regulierungsverfligung den Beschluss vor, mit
dem Verpflichtungszusagen fiir verbindlich erklart wurden. Beabsichtigt die Bundesnetzagentur, Verpflichtungen
nach den §§ 31 und 32 aufzuerlegen, so leitet sie das Verfahren nach den Absatzen 1 und 2 erst ein, nachdem die
Kommission den Erlass dieser Verpflichtungen auf einen entsprechenden Antrag hin im Verfahren nach Artikel
118 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2018/1972 gestattet hat. Das Verfahren nach den Absatzen 1 und 2 kann die
Bundesnetzagentur zusammen mit dem oder im Anschluss an das Verfahren nach § 12 durchfihren.

(4) Teilt die Kommission innerhalb der Monatsfrist nach § 12 Absatz 2 Satz 3 der Bundesnetzagentur und dem
GEREK durch Beschluss mit, warum sie der Auffassung ist, dass der Entwurf der Regulierungsverfligung, der
nicht lediglich die Beibehaltung einer Verpflichtung beinhaltet, ein Hemmnis flir den Binnenmarkt darstelle oder
warum sie erhebliche Zweifel an dessen Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union hat, so legt die
Bundesnetzagentur beabsichtigte Verpflichtungen nicht vor Ablauf von drei weiteren Monaten fest.

(5) Innerhalb der Dreimonatsfrist nach Absatz 4 arbeitet die Bundesnetzagentur eng mit der Kommission und dem
GEREK zusammen, um die am besten geeignete und wirksamste MaBnahme im Hinblick auf die Ziele des § 2 zu
ermitteln. Dabei berlcksichtigt sie die Ansichten der Marktteilnehmer und die Notwendigkeit, eine einheitliche
Regulierungspraxis zu entwickeln.

(6) Gibt das GEREK innerhalb von sechs Wochen nach Beginn der Dreimonatsfrist nach Absatz 4 eine
Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission ab, in der es die ernsten Bedenken der Kommission teilt, so
kann die Bundesnetzagentur den Entwurf der Regulierungsverfligung vor Ablauf der Dreimonatsfrist nach Absatz
4 unter Berlcksichtigung der Mitteilung der Kommission und der Stellungnahme des GEREK andern und dadurch
den geanderten MaBnahmenentwurf zum Gegenstand der weiteren Priifung durch die Kommission machen.

(7) Nach Ablauf der Dreimonatsfrist nach Absatz 4 gibt die Bundesnetzagentur der Kommission die Gelegenheit,
innerhalb eines weiteren Monats eine Empfehlung abzugeben. Fordert die Kommission die Bundesnetzagentur im
Falle des Absatzes 6 innerhalb der Monatsfrist nach Satz 1 auf, eine beabsichtigte Verpflichtung nach § 13 Absatz
4 Satz 3 und 4 oder § 22 Absatz 1 zurilickzuziehen, gilt das Verfahren nach § 12 Absatz 5 entsprechend.

(8) Nach Ablauf der Monatsfrist nach Absatz 7 Satz 1 GUbermittelt die Bundesnetzagentur der Kommission und
dem GEREK die Regulierungsverfiigung oder sie teilt mit, dass sie den Entwurf der Regulierungsverfligung
zuruckgezogen hat. Folgt die Bundesnetzagentur der Empfehlung der Kommission nicht, so begriindet sie dies. Ist
nach Absatz 1 oder nach § 16 erneut ein Konsultationsverfahren nach § 12 Absatz 1 durchzufiihren, so verlangert
sich die Frist nach Satz 1 entsprechend.

(9) Die Bundesnetzagentur kann den Entwurf einer Regulierungsverfiigung nach § 13 jederzeit zurtickziehen.
§ 15 Uberpriifung von Marktdefinition, Marktanalyse und Regulierungsverfiigung

(1) Werden der Bundesnetzagentur Tatsachen bekannt oder bekannt gemacht, prift sie innerhalb von

sechs Wochen, ob diese Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Ergebnisse von Marktdefinition und
Marktanalyse nach den §§ 10 und 11 nicht mehr den tatsachlichen Marktgegebenheiten entsprechen und eine
Uberpriifung der Ergebnisse zu erfolgen hat. Die §§ 10 bis 14 finden im Falle der Uberpriifung der Ergebnisse der
§§ 10 und 11 entsprechende Anwendung.

(2) Stellt die Bundesnetzagentur innerhalb der Sechswochenfrist nach Absatz 1 Satz 1 fest, dass
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1. die Tatsachen nach Absatz 1 nicht bedeutend genug sind, um eine neue Marktdefinition und Marktanalyse
notwendig zu machen und
2. die dem Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht auferlegten Verpflichtungen nicht mehr denin § 13

Absatz 1 genannten Bedingungen entsprechen,

kann sie bestehende Verpflichtungen im Verfahren nach § 14 andern oder widerrufen oder neue Verpflichtungen
auferlegen. Satz 1 findet insbesondere Anwendung, wenn das Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht fur
verbindlich erklarte Verpflichtungszusagen nach § 19 Absatz 1 vorgelegt hat oder wenn die Bundesnetzagentur
nach § 19 Absatz 6 feststellt, dass das Unternehmen die fur verbindlich erklarten Verpflichtungszusagen nicht
eingehalten hat.

(3) AuBer in den Fallen der Absatze 1 und 4 legt die Bundesnetzagentur spatestens alle finf, jedoch nicht vor
Ablauf von drei Jahren nach Veré6ffentlichung der Ergebnisse der Marktdefinition und Marktanalyse nach § 12
Absatz 6 einen neuen Entwurf der Ergebnisse der Marktdefinition und Marktanalyse vor. Die Bundesnetzagentur
kann diese Frist ausnahmsweise um ein Jahr verlangern. Hierzu meldet sie der Kommission vier Monate vor Ende
der Funfjahresfrist einen mit Griinden versehenen Vorschlag zur Verlangerung. Wenn die Kommission innerhalb
eines Monats nach der Meldung des Verlangerungsvorschlags durch die Bundesnetzagentur keine Einwande
erhoben hat, gilt die beantragte verlangerte Uberpriifungsfrist.

(4) Hat sich die Empfehlung nach Artikel 64 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/1972 geandert, sind bei Markten, zu
denen die Kommission keine vorherige Vorlage nach § 12 Absatz 2 erhalten hat, die Entwirfe der Marktdefinition
und Marktanalyse nach den §§ 10 und 11 und der Regulierungsverfigung nach § 13 innerhalb von drei Jahren
nach Verabschiedung der Anderung der Empfehlung nach den Verfahren der §§ 12 und 14 vorzulegen.

(5) Hat die Bundesnetzagentur die Marktdefinition und Marktanalyse nach den §§ 10 und 11 im Hinblick auf einen
relevanten Markt, der in der jeweils geltenden Fassung der Empfehlung (EU) 2020/2245 festgelegt ist, nicht
innerhalb der vorgeschriebenen Frist abgeschlossen oder zweifelt die Bundesnetzagentur an deren fristgemallem
Abschluss, so kann sie das GEREK um Unterstitzung bei der Fertigstellung der Marktdefinition, der Marktanalyse
und der Regulierungsverfigung ersuchen. Im Falle eines solchen Ersuchens legt die Bundesnetzagentur der
Kommission die Entwirfe der Marktdefinition, der Marktanalyse und der Regulierungsverfigung im Verfahren
nach § 12 Absatz 2 innerhalb von sechs Monaten vor, nachdem das GEREK mit seiner Unterstitzung begonnen
hat.

§ 16 Verfahren bei sonstigen marktrelevanten MaBnahmen

AufBer in den Fallen der §§ 10, 11 und 13 hat die Bundesnetzagentur bei allen MaBnahmen, die betrachtliche
Auswirkungen auf den betreffenden Markt haben, vor einer Entscheidung das Verfahren nach § 12 Absatz 1
durchzufihren, soweit nicht gesetzlich abweichend geregelt. § 12 Absatz 7 gilt entsprechend.

§ 17 Verwaltungsvorschriften zu Regulierungsgrundsatzen und Antriage auf Auskunft Gber den
Regulierungsrahmen fiir Netze mit sehr hoher Kapazitat

(1) Zur Verfolgung eines einheitlichen Regulierungskonzepts im Sinne von § 2 Absatz 3 Nummer 1 kann die
Bundesnetzagentur Verwaltungsvorschriften zu ihren grundsatzlichen Herangehensweisen und Methoden erlassen
far

1. die Marktdefinition nach § 10,

2. die Marktanalyse nach § 11 und

3. die Regulierungsverfugung nach § 13.

(2) Zur Forderung effizienter Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbesserter Infrastrukturen im
Sinne des § 2 Absatz 3 Nummer 4 kann die Bundesnetzagentur im Hinblick auf eine Regulierungsverfligung nach
§ 13 oder eine Verpflichtung nach § 22 Absatz 1 Verwaltungsvorschriften zu den grundsatzlichen regulatorischen
Anforderungen an die Berlicksichtigung folgender Aspekte erlassen:

1. Investitionsrisiken bei Projekten zur Errichtung von Netzen mit sehr hoher Kapazitat und

2. kommerzielle Vereinbarungen zur Aufteilung des Investitionsrisikos zwischen Investoren untereinander
sowie zwischen Investoren und Zugangsnachfragern bei Projekten zur Errichtung von Netzen mit sehr
hoher Kapazitat.
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Dies umfasst insbesondere Anforderungen an die Methodik zur Bestimmung der Anforderungen an die
Ausgestaltung der Zugangs- und Entgeltkonditionen. Sofern die Anforderungen von wesentlicher und allgemeiner
Bedeutung fur den Markt sind, soll die Bundesnetzagentur Verwaltungsvorschriften nach Satz 1 erlassen.

(3) Fur den Erlass der Verwaltungsvorschriften nach den Absatzen 1 und 2 gilt das Konsultations- und
Konsolidierungsverfahren nach § 12 entsprechend.

(4) Die Bundesnetzagentur erteilt einem Betreiber 6ffentlicher Telekommunikationsnetze, der einen Auf- und
Ausbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitat plant oder vornimmt, auf dessen Antrag fir eine konkret bezeichnete
Region eine Auskunft Gber die zu erwartenden regulatorischen Rahmenbedingungen oder MaRnahmen nach
diesem Teil.

(5) Hat die Auskunft nach Absatz 4 Auswirkungen auf die Ergebnisse der Marktdefinition und der Marktanalyse
nach den §§ 10 und 11, gilt das Konsultations- und Konsolidierungsverfahren nach § 12 entsprechend. Hat die
Auskunft Auswirkungen auf MaBnahmen nach § 13, gilt das Konsultations- und Konsolidierungsverfahren nach §
14 entsprechend.

§ 18 Verpflichtungszusagen

(1) Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht kénnen der Bundesnetzagentur zu den fir ihre
Telekommunikationsnetze geltenden Zugangs- oder Ko-Investitionsbedingungen Verpflichtungszusagen
vorlegen, damit die Bundesnetzagentur lber eine Verbindlichkeitserklarung nach § 19 entscheiden kann; die
Verpflichtungszusagen kénnen sich insbesondere auf Folgendes beziehen:

1. kommerzielle Vereinbarungen, die in Bezug auf die Bewertung geeigneter und angemessener
Verpflichtungen nach § 13 relevant sind;

2. Ko-Investitionsangebote betreffend die Errichtung von Netzen mit sehr hoher Kapazitat, die bis zu den
Gebauden des Endnutzers oder der Basisstation aus Glasfaserkomponenten bestehen, oder

3. Zugang fur Dritte nach § 32, sowohl wahrend des Umsetzungszeitraums als auch nach vollstandiger

Umsetzung einer freiwilligen funktionellen Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen.

Das Unternehmen veroéffentlicht die nach Satz 1 vorgelegten Verpflichtungszusagen zugleich auf seiner
Internetseite.

(2) Verpflichtungszusagen miussen fair, angemessen, nichtdiskriminierend und fir alle Marktteilnehmer offen
sein. Die Bundesnetzagentur prift die vorgelegten Verpflichtungszusagen im Marktprifungsverfahren nach
§ 19, es sei denn, die vorgelegten Verpflichtungszusagen erfiillen eine oder mehrere relevante Bedingungen
offenkundig nicht. Die Bundesnetzagentur bertcksichtigt in ihrer Prifung insbesondere, ob die vorgelegten
Verpflichtungszusagen Bedingungen umfassen, die eine Gleichwertigkeit des Zugangs nach § 24 Absatz 2
gewahrleisten.

(3) Verpflichtungszusagen fur Ko-Investitionsangebote nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 missen folgende
Anforderungen erfullen:

1. das Ko-Investitionsangebot steht Betreibern 6ffentlicher Telekommunikationsnetze oder Anbietern
offentlich zuganglicher Telekommunikationsdienste zu jedem Zeitpunkt wahrend der Lebensdauer des
Telekommunikationsnetzes offen;

2. die Konditionen des Ko-Investitionsangebots ermdglichen es anderen Ko-Investoren, die Betreiber
offentlicher Telekommunikationsnetze oder Anbieter 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsdienste
sind, auf den nachgelagerten Markten, in denen das Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht tatig ist,
langfristig wirksam und nachhaltig im Wettbewerb zu bestehen; dies umfasst

a) faire, angemessene und nichtdiskriminierende Bedingungen, die den Zugang zur Kapazitat des
Netzes in vollem, mindestens aber der Ko-Investition entsprechendem Umfang sichern;

b) Flexibilitat hinsichtlich Umfang und Zeitpunkt der Beteiligung der einzelnen Ko-Investoren,
einschlieBlich der Mdglichkeit, den Umfang der Beteiligung zuklnftig auszuweiten und die im
Rahmen der Ko-Investitionen Gbernommenen Rechte und Pflichten auf Dritte zu Gbertragen;

C) die Gewahrung gleicher wechselseitiger Rechte durch die Ko-Investoren nach Abschluss der
Errichtung der von der Ko-Investition umfassten Infrastruktur, einschlieflich der Gewahrung
gegenseitigen Zugangs;
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3. das Ko-Investitionsangebot ist transparent und wird durch das marktmachtige Unternehmen rechtzeitig,
spatestens aber sechs Monate vor Beginn der Errichtung des von der Ko-Investition umfassten
Telekommunikationsnetzes 6ffentlich auf seinen Internetseiten verfligbar gemacht;

4, die Konditionen des Zugangs flr nicht an der Ko-Investition beteiligte Unternehmen ermdglichen es
Zugangsnachfragern auf den nachgelagerten Markten, in denen das marktmachtige Unternehmen tatig
ist, langfristig wirksam und nachhaltig im Wettbewerb zu bestehen; dies umfasst faire, angemessene und
nichtdiskriminierende Bedingungen des Zugangs, die mindestens die Qualitat, die Geschwindigkeit und
die Endnutzerreichweite aufweisen wie vor Errichtung der von der Ko-Investition umfassten Infrastruktur
sowie einen Anpassungsmechanismus, der solche Bedingungen mit Blick auf die Entwicklung der
Endkundenmarkte auch langfristig absichert.

Die Bundesnetzagentur tragt hierbei den Leitlinien, die das GEREK nach Artikel 76 Absatz 4 der Richtlinie (EU)
2018/1972 verdffentlicht, weitestgehend Rechnung.

(4) Verpflichtungszusagen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 missen einen effektiven und nichtdiskriminierenden
Zugang fur Dritte sowohl wahrend des Umsetzungszeitraums als auch nach vollstandiger Umsetzung einer
freiwilligen funktionellen Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen gewahrleisten.

§ 19 Marktpriifungsverfahren fur Verpflichtungszusagen

(1) Die Bundesnetzagentur erklart Verpflichtungszusagen des Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht
regelmaRig fur den angebotenen Zeitraum ganz oder teilweise durch Beschluss fur verbindlich, wenn sie die
jeweils anzuwendenden Bedingungen des § 18 erfullen. Verpflichtungszusagen nach § 18 Absatz 1 Satz 1 Nummer
2 sind abweichend von Satz 1 flir mindestens sieben Jahre fir verbindlich zu erklaren.

(2) Die Bundesnetzagentur gibt den interessierten Parteien Gelegenheit, zu den nach § 18 Absatz 1 vorgelegten
Verpflichtungszusagen in der Regel innerhalb eines Monats Stellung zu nehmen.

(3) Die Bundesnetzagentur teilt dem Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht innerhalb von sechs
Wochen nach Ablauf der Stellungnahmefrist nach Absatz 2 eine vorlaufige Bewertung der vorgelegten
Verpflichtungszusagen mit. Gentigen diese den jeweils anzuwendenden Bedingungen des § 18 nicht, teilt die
Bundesnetzagentur dies dem Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht mit.

(4) Nach Mitteilung der vorlaufigen Bewertung durch die Bundesnetzagentur kann das Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht die urspriinglich vorgelegten Verpflichtungszusagen innerhalb von sechs Wochen
andern, um der vorlaufigen Bewertung der Bundesnetzagentur Rechnung zu tragen. Die Bundesnetzagentur prift,
ob die gednderten Verpflichtungszusagen die jeweils anzuwendenden Bedingungen des § 18 erflllen und erklart
diese gegebenenfalls nach Absatz 2 fiir verbindlich. Im Falle wesentlicher Anderungen ist den interessierten
Parteien im Rahmen der Prifung nach Satz 2 erneut Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(5) Die Bundesnetzagentur prift zwdélf Monate vor Ablauf des Geltungszeitraums von fur verbindlich erklarten
Verpflichtungszusagen eine Verlangerung der Laufzeit.

(6) Die Bundesnetzagentur Gberwacht und gewahrleistet die Einhaltung der von ihr nach Absatz 1 flir verbindlich
erklarten Verpflichtungszusagen. Sie kann das marktmachtige Unternehmen zu diesem Zweck auffordern,
jahrliche Konformitatserklarungen abzugeben.

Abschnitt 2
Zugangsregulierung

Unterabschnitt 1
Allgemeine Zugangsvorschriften

§ 20 Verhandlungen iiber Zugang und Zusammenschaltung

(1) Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze sind berechtigt und auf Verlangen anderer Unternehmen
verpflichtet, mit diesen Uber ein Angebot auf Zugang und Zusammenschaltung zu verhandeln, um die
Kommunikation der Nutzer, die Bereitstellung von Telekommunikationsdiensten sowie deren Interoperabilitat im
gesamten Gebiet der Europaischen Union zu gewahrleisten.

(2) Informationen, die bei oder nach Verhandlungen oder Vereinbarungen tber Zugang und Zusammenschaltung
nach Absatz 1 gewonnen werden, durfen nur fir die Zwecke verwendet werden, fiir die sie bereitgestellt werden.
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Die Informationen dirfen nicht an Dritte weitergegeben werden, insbesondere nicht an andere Abteilungen,
Tochtergesellschaften oder Geschaftspartner der an den Verhandlungen Beteiligten.

(3) Die Bundesnetzagentur kann auf Antrag Beteiligter nach Absatz 1 als neutraler Vermittler in den
Verhandlungen eingesetzt werden, sofern die Wettbewerbslage dies erfordert.

§ 21 Zugangsverpflichtung und Zusammenschaltung bei Kontrolle iiber Zugang zu Endnutzern

(1) Die Bundesnetzagentur kann Unternehmen, die den Zugang zu Endnutzern kontrollieren,

1. verpflichten, ihre Telekommunikationsnetze mit denen anderer Unternehmen zusammenzuschalten,
soweit dies erforderlich ist, um die durchgehende Konnektivitat und die Bereitstellung von Diensten sowie
deren Interoperabilitat zu gewahrleisten;

2. weitere Verpflichtungen auferlegen, soweit dies zur Gewahrleistung der durchgehenden Konnektivitat
oder zur Gewahrleistung der Interoperabilitat erforderlich ist.

(2) Die Bundesnetzagentur kann Anbieter nummernunabhangiger interpersoneller Telekommunikationsdienste
verpflichten, ihre Dienste interoperabel zu machen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

1. die nummernunabhangigen interpersonellen Telekommunikationsdienste weisen eine nennenswerte
Abdeckung und Nutzerbasis auf;

2. die durchgehende Konnektivitat zwischen Endnutzern ist wegen mangelnder Interoperabilitat zwischen
interpersonellen Telekommunikationsdiensten bedroht;

3. die Verpflichtungen sind zur Gewahrleistung der durchgehenden Konnektivitat zwischen Endnutzern
erforderlich und

4, die Kommission hat Durchfuhrungsmanahmen nach Artikel 61 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe ii der

Richtlinie (EU) 2018/1972 erlassen.

(3) Die Bundesnetzagentur kann Betreiber verpflichten, zu fairen, ausgewogenen und nichtdiskriminierenden
Bedingungen Zugang zu Anwendungs-Programmierschnittstellen und elektronischen Programmfuhrern zu
gewahren, soweit dies zur Gewahrleistung des Zugangs der Endnutzer zu digitalen Hérfunk- und Fernsehdiensten
sowie damit verbundenen erganzenden Diensten erforderlich ist.

(4) Die MaBnahmen der Bundesnetzagentur nach den Absatzen 1 bis 3 missen fair, objektiv, transparent,
verhaltnismalig und nichtdiskriminierend sein.

(5) Fur die nach den Absatzen 1 bis 3 auferlegten Malnahmen gelten die Verfahren des § 14 entsprechend.
Die Bundesnetzagentur uberpruft die erlassenen MaBnahmen innerhalb von flnf Jahren ab dem Zeitpunkt ihrer
Auferlegung auf deren Wirksamkeit und darauf, ob deren Anderung oder Aufhebung angemessen ware.

§ 22 Zugangsverpflichtung bei Hindernissen der Replizierbarkeit

(1) Die Bundesnetzagentur kann Unternehmen verpflichten, anderen Unternehmen Zugang zu ihrem Netz an
einem Punkt jenseits des ersten Konzentrations- oder Verteilerpunkts, welcher méglichst endnutzernah liegt, zu
gewahren, wenn

1. die Verpflichtung erforderlich ist, um betrachtliche und anhaltende wirtschaftliche oder physische
Hindernisse fur eine Replizierbarkeit von Netzelementen, die einer bestehenden oder sich abzeichnenden
Marktsituation mit erheblichen Einschrankungen der Wettbewerbsergebnisse flir die Endnutzer zugrunde
liegen, zu beseitigen und

2. Verpflichtungen nach § 149 Absatz 6 betreffend den Zugang in Gebauden oder bis zum ersten
Konzentrations- oder Verteilerpunkt sowie Verpflichtungen nach § 13 Absatz 1 nicht ausreichen.

Die Bundesnetzagentur kann Unternehmen verpflichten, Zugang zu insbesondere aktiven oder virtuell
entbundelten Produkten zu gewahren. Die Bundesnetzagentur legt den Punkt flr den Zugang mit der MalRgabe
fest, dass dadurch einem effizienten Zugangsnachfrager die Abnahme einer wirtschaftlich tragfahigen Anzahl von
Endnutzeranschlissen ermdglicht wird.

(2) Die Bundesnetzagentur erlegt einem Unternehmen in den folgenden Fallen keine Zugangsverpflichtungen
nach Absatz 1 auf:

1. fur ein Netz mit sehr hoher Kapazitat, wenn das Unternehmen
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a) ein ausschlieRlich auf der Vorleistungsebene tatiges Unternehmen im Sinne von § 33 ist und

b) tragfahige Zugangsalternativen zu fairen, nichtdiskriminierenden und angemessenen Bedingungen
anbietet;

2. die wirtschaftliche oder finanzielle Tragfahigkeit des Aufbaus neuer Telekommunikationsnetze
insbesondere im Rahmen kleiner lokaler Projekte wirde durch die Zugangsverpflichtung gefahrdet.

Abweichend von Satz 1 Nummer 1 kann die Bundesnetzagentur Verpflichtungen nach Absatz 1 auferlegen,
wenn das Unternehmen den Aufbau des Telekommunikationsnetzes mit sehr hoher Kapazitat mit 6ffentlichen
Mitteln finanziert. Die Bundesnetzagentur kann flr andere als die in Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a genannten
Unternehmen von Zugangsverpflichtungen absehen, wenn diese zu fairen, nichtdiskriminierenden und
angemessenen Bedingungen Zugang zu einem Netz mit sehr hoher Kapazitat gewahren.

(3) Die MaBnahmen nach Absatz 1 missen fair, objektiv, transparent, verhaltnismaRig und nichtdiskriminierend
sein.

(4) Fir die nach den Absatzen 1 und 2 Satz 2 auferlegten MaBnahmen gelten die Verfahren des § 14
entsprechend. Fur die Priifung der Bundesnetzagentur nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, ob betrachtliche und
anhaltende wirtschaftliche oder physische Hindernisse fir eine Replizierbarkeit von Netzelementen vorliegen,
finden die Fristen des § 14 Absatz 1 entsprechende Anwendung. Die Bundesnetzagentur bertcksichtigt bei der
Auferlegung der MaBnahmen weitestgehend die Leitlinien des GEREK nach Artikel 61 Absatz 3 Unterabsatz 5
Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2018/1972. Sie prift die erlassenen MaRnahmen innerhalb von fiinf Jahren nach
ihrer Auferlegung auf deren Wirksamkeit und darauf, ob deren Anderung oder Aufhebung angemessen ware.

§ 23 Zugangsvereinbarungen bei Kontrolle iiber Zugang zu Endnutzern oder bei Hindernissen der
Replizierbarkeit

(1) Ein Unternehmen, dem eine Verpflichtung nach § 21 oder 22 auferlegt worden ist, hat anderen Unternehmen,
die diese Zugangsleistung nachfragen, um Telekommunikationsdienste anbieten zu kénnen, unverziglich,
spatestens aber drei Monate nach Auferlegung der Zugangsverpflichtung, einen entsprechenden Zugang
anzubieten.

(2) Zugangsvereinbarungen nach Absatz 1 sind der Bundesnetzagentur vorzulegen.

Unterabschnitt 2
Zugangsvorschriften fur Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht

§ 24 Diskriminierungsverbot

(1) Die Bundesnetzagentur kann Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht verpflichten, dass
Zugangsvereinbarungen auf objektiven Mastaben beruhen, nachvollziehbar sein, einen gleichwertigen Zugang
gewahrleisten und den Geboten der Chancengleichheit und Billigkeit genigen mussen.

(2) Die Bundesnetzagentur kann Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht verpflichten, allen Unternehmen,
einschlieBlich sich selbst, Zugangsprodukte und -dienste mit den gleichen Fristen und zu gleichen Bedingungen,
auch im Hinblick auf Entgelte und Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren zur
Verfugung zu stellen, um einen gleichwertigen Zugang im Sinne von Absatz 1 zu gewahrleisten.

§ 25 Transparenzverpflichtung
(1) Die Bundesnetzagentur kann Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht verpflichten, alle flir den Zugang
bendtigten Informationen zu verdéffentlichen, insbesondere

zur Buchfiihrung,

zu Entgelten,

1
2
3. zu technischen Spezifikationen,
4 zu Netzmerkmalen und

5

zu Bereitstellungs- und Nutzungsbedingungen, einschlieBlich aller 